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Camara Municipal de Vereadores de Colinas

Justica e Redagdo

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 015-04/2024 " Presidente
RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade,
formalidade juridica e técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n015-
04/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, em tramitacéo nesta Casa,

que "Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 088-02/1994 e alteragoes
posteriores, e da outras providéncias".

O Projeto de Lei n® 015-04/2024, tem a seguinte redagao:
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SANDRO RANIERI HERRMANN, Prefeito Municipal de COLINAS,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das ibuighes que The sio feridas pela legislagho

vigente, faz saber que a Caman de Vereadores aprovon, confl s Resoluglio n” ../2024,
sanciona e promulga a scguinte Lei

Art. 1° Fica alterado o parsgrafo |* do artigo 3* da Lei Mumicipal n” 088-
021994, de 07 de jutho de 1994, passando & vigorir com a seguinic reducio

“§ 1* Poderio ser beneficidrios dtptnlmm a critério, conveniéncia ¢ dnus
Ja beneficidrio titular, nu) P wanheiro(a), filhos me de trima anos,
epend. legais, on confi tivas do Plano de Satde.”

Art. 2* Fica includdo o pardgrafo quarto no artigo 3° da Lei Municipal n® O88-
02/1994, de 07 de julho de 1994, passando a vigorss com a weguinte redagio

“§ 4O 7 do Consetho Tutelar bém poderdo aderir av Plano
de Saside Ambulatorial Nacional e/ou o Plane de Saide . latorial/Hospitalar Regional,
nos mesmas beneficios do servidor piblico municipal.”

Art. 3° Revogadas as disposiches em contrdnio, esta Lei entra em vigot na data
de sua publicagio
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FUNDAMENTAGAO

Cumpre registrar, de inicio, que a presente manifestagcéo se propoe
a ofertar opinido adstrita ao campo juridico formal, cuja amplitude é
especificamente delimitada pela consulta, nos exatos termos em que formulada.

Dessa forma, ndo se busca a esse momento a analise juridica da
alteracdo de dispositivos da Lei Municipal n° 088-02/1994 e alteragoes
posteriores, e da outras providéncias, o qual visa possibilitar a incluséo dos
integrantes do Conselho Tutelar a adesao ao Plano de Saude Ambulatorial
Nacional e ou o Plano de Saude Ambulatorial/Hospitalar Regional, nos mesmos
beneficios do servidor publico municipal, concretamente tratada no processo,
mas apenas a solugdo das questbes formuladas quando a incidéncia das
vedacdes da legislagéo eleitoral ao caso.

O presente parecer envolve, portanto, apenas a analise apenas a
analise da as possibilidade de alteragao a legislagao de forma que seja possivel
ofertar aos membros do Conselho Tutelara a possibilidade de aderir ao plano de
salde em igualdade aos demais servidores publicos ao teor da legislacao
eleitoral.

Assim, dispde o artigo 73 da Lei n. 9.504/97, no que envolve o
tema:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagéo, de distribuicéo gratuita de bens
e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
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pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes
de emergéncia e de calamidade publica;

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria_no_exercicio anterior, casos em_ gue O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento

de sua execugdo financeira e administrativa. (Incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006).

Ressalta-se que o objetivo primordial do legislador € salvaguardar
a vontade do eleitorado - e, por conseguinte, a lisura do pleito e a isonomia entre
candidatos - de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipula a miséria 'humana e a negligéncia do Estado 'em areas
sensiveis como, por exemplo, saude e educagao.

Quanto ao tema, a doutrina de José Jairo Gomes ensina que:

“[...] Quer-se evitar a manipulagéo dos eleitores pelo uso
de programas oportunistas, que, apenas para atender
circunstancias politicas do, momento, langam mé&o do
infortunio alheio como tatica deploravel para obtengéo de
sucesso nas urnas” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.
13.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 786)

No mesmo sentido, Brunna Helouise Marin afirma que o art. 73 da
Lei n. 9504/97 veda “qualquer agédo ou omissao pela Administragéo Publica que
possa interferir indevidamente no pleito eleitoral ou no equilibrio entre os
candidatos, caracterizada como abuso de poder politico, considerando o uso da
maquina publica em favor (ou desfavor) de alguma candidatura” (MARIN, Brunna
Helouise. Pandemia Covid-19 e os efeitos colaterais causados nas eleiges
municipais de 2020 quanto as condutas vedadas em ano eleitoral. Parana
Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica, Curitiba, v. 9, n.
2, p. 161-187, 2020).

Também no mesmo sentido, o ilustre Procurador Marcelo Ribeiro,
assim se pronunciou no Parecer 0026/2022 — PGCONS: “As normas restritivas
da atuacdo do administrador publico em época eleitoral visam a assegurar a
igualdade de condigdes no pleito. O seu objetivo é evitar que o detentor de
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mandato se utilize dos bens e servigos publicos de modo abusivo, de tal forma
que exerga uma influéncia descabida e exagerada no eleitorado”.

No caso em tela a Lei Municipal 088-02/1994, a qual o presente
projeto de lei sugere alteracdo para estender o beneficio aos integrantes do
Conselho Tutelar em aderir ao Plano de Saude é datado de 07 de julho de 1994.

Ja o Plano de Saude esta disponivel aos servidores publicos desde
esta mesma data, 07 de julho de 1994.

Portanto, neste momento por ser ano eleitoral e haja vista a
vedagcao existente no paragrafo 10, do artigo 73 da Lei Federal 9.504/97, entende
esta assessoria juridica que a concesséo do beneficio em tela poderia ter sido
encaminhada em momento anterior € que sua apreciagao neste momento
podera configurar conduta vedada.

Ante o exposto, com todo respeito, salvo melhor juizo, esta
Assessoria Juridica emite parecer pela ilegalidade sobe o ponto de vista eleitoral
quanto a apreciagao deste momento do Projeto de Lei n® 015-04/2024, em razao
de tratar de beneficio a particulares em ano eleitoral vedado pelo Paragrafo 10,
do artigo 73, da Lei Federal 9.504/97.

Este é, respeitosamente, o parecer desta Assessoria Juridica.

Colinas/RS, 04 de junho de 2024.
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